REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Procedéncia: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VISEU/PA

Interessado: ISAIAS JOSE SILVA DE OLIVEIRA NETO

Objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO COMUM, FARMACIA BASICA,
MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS QUE SERAO USADOS NA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA 24 HORAS E UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS DO
MUNICIPIO DE VISEU CUJA DEMANDA FOI AGRAVADA PELA PANDEMIA MUNDIAL
DO NOVO CORONAVIRUS SARS-COV-2, CAUSADORA DA DOENGA COVID-19.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PARECER EM
DOCUMENTO, PELA ANALISE DOS
PROCEDIMENTOS  NECESSARIOS A
REGULAR FORMALIZAGAO DO PROCESSO
CABIVEL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

‘Consulta formulada através do Oficio n° 085/2020 do Gabinete do Prefeito, para
esta Procuradoria proceder conforme a legislagao vigente os procedimentos necessarios @
regular formalizagdo de processo cabivel para aquisi¢do do objeto.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, nao the cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia €
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legaimente competente, tampouco examinar
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questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipbteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratac&o publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugbes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 € n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

iil. DA ANALISE DO PROCESSO
Il.1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada através do Oficio n° 085/2020 do Gabinete do
Prefeito, para esta Procuradoria proceder conforme a legislagéo vigente os procedimentos
necessarios a regular formalizagdo de processo cabivel para aquisicao dos medicamentos,
encaminhados através do Oficio n° 366/2020/GAB/SEMS/PMY, conforme ptanithas -abaixo:

/

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000

Pégina 2 //

| APRESENTA- | QUANTI-
ITENS MEDICACAO BASICA .
: CAo DADE
1 |ACIDO FOLICO 5MG COMPRIMIDO 80.000
2 | ALBENDAZOL 40MG/ML FRASCO 4.000
3 ALBENDAZOL 400MG COMPRIMIDO 8.000
4 | AMPICILINA 50MG/ML VIDRO 5.000
5 | AMPICILINA 500MG CAPSULA 50.000
6 | AMOXICILINA 250MG/5ML VIDRO 4.000
7 | AMOXICILINA 500MG CAPSULA 50.000
8 |AMBROXOL XRP AD VIDRO 6.000]
9 |AMBROXOL XRP PED VIDRO 6.000 /
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10 |AZITROMICINA 500MG COMPRIMIDO 30}06
11 |B.FENOTEROL FRASCO 3.500
12 [IPRATROPIO 0,25MG/ML FRASCO 3.500
13 | METRONIDAZOL 40MG/ML VIDRO 3.000
14 |CETOCONAZOL POMADA TUBO 3.000
15 | CEFALEXINA 500MG CAPSULA 30.000
16 |CEFALEXINA 250MG/ML VIDRO 3.000
17 | METOCLOPRAMIDA 10MG COMPRIMIDO 15.000
18 |METOCLOPRAMIDA 4MG/ML FRASCO 2.500
19 |DEXAMETASONA 0,1% CREM TUBO 3.000
20 |DIMETICONA 75MG/ML FRASCO 2.000
21 | DICLOFENACO SODIO 50MG COMPRIMIDO 30.000
22 | DIPIRONA 500MG COMPRIMIDO 20.000
23 | DIPIRONA 500MG/ML GTS FRASCO 4.000
24 | ESCOPOLAMINA+DIPIRONA COMPRIMIDO 3.000
25 |FLUCONAZOL 150MG CAPSULA 8.000
26 |IBUPROFENO 100MG GTS FRASCO 4.000
27 |IBUPROFENO 600MG COMPRIMIDO 40.000
28 |LORATADINA IMG/ML XRP VIDRO 3.000
29 | DEXCLORFENIRAMINA XRP VIDRO 4.000
30 |DIMETICONA 40MG COMPRIMIDO 3.500
31 | METRONIDAZOL 250MG COMPRIMIDO 30.000
32 |MEBENDAZOL 100MG COMPRIMIDO 20.000
33 |MEBENDAZOL SOL. FRASCO 2.000
34 | PARACETAMOL 750MG COMPRIMIDO 25.000
35 |[NEOMICINA POMADA TUBO 3.000
36 | NIMESULIDA 100MG COMPRIMIDO 70.000
/// ’
/,
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- ; | APRESENTA-
ITENS MEDICACAO HIPERDIA i
| CAO
37 | NIMESULIDA GTS FRASCO
38 | NISTATINA+METRON C.VAG TUBO 2.500
39 | PARACETAMOL 500MG COMPRIMIDO 40.000
40 | PARACETAMOL 200MG/ML FRASCO 3.000
41 |PREDNISONA 20MG COMPRIMIDO 10.000
42 [SAIS P/ REIDRATACAO SACH PACOTE 3.000
43 [SULFA+TRIMETOPRI 40/80MG COMPRIMIDO 60.000
44 [SULFA+TRIMETOPRI SUSP. VIDRO 3.000
45 [SULFATO FERROSO 40MG COMPRIMIDO 90.000
46 |IODETO DE POTASSIO XRP VIDRO 2.000
47 |AC. ACETILSALICILICO 100MG COMPRIMIDO 90.000
48 | CAPTOPRIL 25MG COMPRIMIDO 75.000
49 | METFORMINA 500MG COMPRIMIDO 25.000
50 | METFORMINA 850MG COMPRIMIDO 60.000
51 | GLIBENCLAMIDA 5MG COMPRIMIDO 35.000
52 | HIDROCLOROTIAZIDA 25MG COMPRIMIDO 40.000
53 | SINVASTATINA 20MG COMPRIMIDO 6.000
7 APRESENTA- | QUANTI-

ITENS. MEDICACAO INJETAVEL L
54 | AC. ASCORBICO 100MG/ML AMPOLA 10.000
55 |AGUA P/ INJECAO 10ML AMPOLA 6.000
56 | BENZILPENICILINA 1.200.00 AMPOLA 6.000
57 | CLO. DE SODIO 0,9% 500ML FRASCO 4.000
58 | METOCLOPRAMIDA 5MG/ML AMPOLA 3.000
59 |COMPLEXO B AMPOLA 10.000
60 | DIPIRONA S00MG/ML AMPOLA 30.000
61 | DEXAMETASONA 4MG/ML AMIPOLA 15.000 74

7%
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62 |GLICOSE 25% AMPOLA
63 |GLICOSE 5% S00ML FRASCO
64 |RINGER+LACTADO FRASCO
65 [HIDROCORTISONA 100MG AMPOLA
66 | HIDROCORTISONA 500MG AMPOLA
67 | DICLOFENACO 75MG/3ML AMPOLA
68 | ESCOP+DIPIRONA 5ML AMPOLA
69 |LIDOCAINA 2% AMPOLA

APRESENTA- | QUANTI-
TTENS PSICOTROPICOS ;
‘ CAO | DADE

70 [{AMITRIPTILINA 25MG COMPRIMIDO 30.000
71 CARBONATO DE LITIO 300MG COMPRIMIDO 4,000
72 | CLORPROMAZINA 100MG COMPRIMIDO 30.000
73 | CLOZAPINA 100MG COMPRIMIDO 5.000
74 | FENITOINA 100MG COMPRIMIDO 6.000
75 | FENOBARBITAL 40MG/ML FRASCO 2.000
76 | IMIPRAMINA 25MG COMPRIMIDO 3.000
77 |LEVOMEPROMAZINA 25MG COMPRIMIDO 6.000
78 |RISPERIDONA 1MG COMPRIMIDO 7.000
79 | RISPERIDONA 2MG COMPRIMIDO 15.000
80 |RISPERIDONA 3MG COMPRIMIDO 15.000
81 |VALPROATO DE SODIO 250M COMPRIMIDO 3.000
82 |FLUOXETINA 20MG COMPRIMIDO 15.000
83 |LEVOMEPROMAZINA 100MG COMPRIMIDO 6.000
84 | BIPERIDENO 2MG COMPRIMIDO 9.000
85 |CLONAZEPAN ZMG COMPRIMIDO 4,000
86 | CLORPROMAZINA 25MG COMPRIMIDO 6.000]
87 |FENOBARBITAL 100MG COMPRIMIDO /
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88 |HALOPERIDOL 0.2% GTS FRASCO ‘1.‘5’00
89 |HALOPERIDOL 1MG ‘COMPRIMIDO 5.000
90 |HALOPERIDOLSMG COMPRIMIDO 5.000
91 | CARBAMAZEPINA 100MG ‘COMPRIMIDO 30.000
92 |DIAZEPAM 5MG/ML AMPOLA 1.500

Esta Procuradoria Juridica Municipal averiguando a legalidade e atendimento
dos critérios exigidos para a realizagdo da despesa, destaca a possibilidade de
formalizagéo através de procedimento de Dispensa de Licitagdo com base na Lei n°
13.979/2020 e Lei n° 8.666/93.

A pretensa dispensa de licitagdo, tem como objeto a aquisigdo de medicamentos
de uso comum, farmécia basica, medicamentos psicotropicos que serdo usados na Unidade
de Pronto Atendimento - UPA 24 HORAS e Unidades Basicas de Saide - UBS do Municipio
de Viseu, cuja demanda foi agravada pela pandemia mundial do novo coronavirus SARS-
COV-2, causadora-da doenga COVID-19.

A presente demanda justifica-se em virtude das demandas emergenciais
causadas ja existentes no municipio, que foram agravadas pela pandemia de COVID 19,
nos termos estabeiecidos pela Organizagdo Mundial de Salde, na Lei Federal n°®
13.979/2020, na Portaria 188/2020 do Ministério da Salde e no Decreto Estadual n°
609/2020 e no Decreto Municipal n® 056/2020, e demais legislagdes relativas a temética.

Além disso, o tempo de execucdo de novo procedimento licitatério, pode vir a
causar danos irreparaveis a populagéo viseuense, prejudicando a finalidade da agéo que é
a prevengao aos riscos de contaminagao pela COVID-19, vido a ocasionar um actimulo de
cidadé@os aos hospitais € postos de satide, ou seja, € agdo necesséaria & conten¢éo dessa
pandemia, que ja pode ser considerada uma das piores da histéria recente da humanidade.

Em consulta realizada ao enderego eletrénico da Organizagdo Pan-Americana
de Saude
(https:/lwww.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19
&ltemid=875), merecem destaque as seguintes informagdes para ilustrar a gravidade da
situacao:

v" A Organizagéo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o
surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma

Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de
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alerta da Organizagéo, conforme previsto no Regulamento Sanitario internacionat:
Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia;

v' Foram confirmados no mundo 372.000 casos de COVID-19 e 16.231 mortes:

v" O Brasil confirmou 2.021 casos e 46 mortes, o Ministério da Salde do pais declarou
que ha transmisséo comunitaria da COVID-19 em todo o territdrio nacional;

v A OPAS e a OMS estéo prestando apoio técnico ao Brasil e outros paises, na
preparacao e resposta ao surto de COVID-19:

v' As medidas de protecdo sdo as mesmas utilizadas para prevenir doencgas
respiratorias, como: se uma pessoa tiver febre, tosse e dificuldade de respirar, deve
procurar atendimento médico assim que possivel € compartithar -0 historico de
viagens com o profissional de salde; lavar as m&os com agua e sabdo ou com
desinfetantes para méos a base de alcool; ao tossir ou espirrar, cobrir a boca e o
nariz com o cotovelo fiexionado ou com um lengo — em seguida, jogar fora o lengo e
higienizar as maos;

v" Os coronavirus séo a segunda principal causa do resfriado comum (apds rinovirus)
e, até as Ultimas décadas, raramente causavam doencas mais graves em humanos
do que o resfriado comum;

v' 'Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Salde Publica de tmportancia Internacional (ESPH) — o mais
alto nivel de alerta da Organizagéo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Essa decis@o buscou aprimorar a coordenagéo, a cooperagio e a
solidariedade global para interromper a propagacéo do virus;

v' Essa decis&@o aprimora a coordenagéo, a cooperagdo e a solidariedade global para
interromper a propagagao do virus.

v A ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RS,
“‘um evento extraordinario que pode constituir um risco de satide publica para outros
paises devido a disseminag&o internacional de doengas; e potencialmente requer
uma resposta internacional coordenada e imediata’.
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1i1.2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicio da Republica, dita cidad3,
em seu art. 37, inciso XXI, dispSe sobre a obrigatoriedade de a Administragéo Publica licitar,
ressalvados os casos iegais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade,
que constituem as hipdteses de contratagéo direta, litteris:

CF, Art. 37 — (..))

Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Portanto, a licitagio publica, pode ser definida como o meio através do qual a
Administragéo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
legatidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a
selec@o da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1.993 (Lei de Licitagbes e Contratos), in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdc do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Alicitagéo €, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessad
contratar com a Administragdo Publica disputam entre si a oportunidade de negécio |
oferecida pela Administragcdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado
dispositivo constitucional, e que em razéo dessa natureza deve ser observado com rigor,
tal principio por 6bvio, admite excegdes.

Professara o saudoso Didgenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) que:

“(...) a licitacdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse (...)."

O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, lvan
Barbosa. Manual préatico das licitag8es. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20086. p. 24.), ensina que:
“(...) Licitagdo nao é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administragdo
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que € sempre o interesse publico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicac de material ou de servigo,
que pretenda celebrar (...)".

A seu turno, Celso Antdnio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Antonio Bandeira

de. Cursc de Direito Administrativo. 4.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.), leciona que:
"(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma

pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar

bens, realizar obras ou servigos, segundo condigbes por ela

estipuladas  previamente, convoca interessados na

apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele

mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente

estabelecidos e divulgados (...)".
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Portanto, o procedimento licitatdrio visa garantir a boa-fé das contratagde
a Administracao Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagéo fatica podera revelar que o instituto
da licitagdo surge como meio inadequado para a consecucdo das necessidades do
interesse publico que ele mesmo visava atender. E 0 que ocorre, por exemplo, hos casos
de situagdo calamitosa ou emergencial em que a demora natural do burocratico
procedimento licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparagao
para a administragdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa)
a Administragdo pretenda selecionar todas que forem -consideradas aptas. Nas
contratagbes de diminuto valor, raramente o eventual beneficio econdmico da disputa
compensa o custo do processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se revelar
absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratagbes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servigo exclusivo. Afinal, na medida em que
inexistam competidores, submeter a oportunidade de contratagdo a um torneio — que
pressupde a existéncia de pluralidade de contendores — seria totalmente indtil.

De nada adiantaria a Administragdo arcar com o custo do processo
administrativo, movimentar um enorme -aparethamento da maquina estatal, despender
tempo, adiando a solugéo para a necessidade de interesse plblico surgida, se, no dia, hora
e local designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Gnico existente),
se apresentaria munido da proposta e documentos de habilitagéo.

Neste viés, n&o por outro motivo, vez que a Administragdo Publica ndo atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo
que n&o sera em todos os casos o torneio licitatério Gtil ao desiderato a que se destina, fez
inaugurar o texto constitucional supramencionado com a expressao “Ressalvados os casos
especificados na legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades
casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer
sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de
licitar.
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auséncias de pressupostos necessarios a licitagéo.
Assim, s&o previstas na Lei Geral das Licitacdes e Contratos Administrativos, em

seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o0 agente plblico podera deixar de promover o
rélio licitatério (dispensalinexigibilidade & 2

realizando_contratacdo por indicacdo direta da

pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para

fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competigdo entre possiveis
interessados, 0 que torna possivel a realizagéo de licitagio. Na segunda, na inexigibilidade,
ao contrario, ndo haveria competigéo, isso porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragéo: a licitagéo &, portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publico ndo sera

atingido pela realizagdo do torneio licitatério, pois, como se demonstrou, a licitacdo podera

se afigurar desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administracdo.

Quando tal se verifica. competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral de licitar,

em qual delas se acomoda a situacdo fatica a ser tratada para balizar a adjudicacao direta
do objeto pretendido.
A tespeito da possibilidade de dispensa de licitaggo emergencial, impende

transcrever 0 que dispde o art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, segundo 0 -qual € dispensavel a
licitacdo quando ndo acudirem interessados:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(...)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particutares, e -somente para os bens mnecessarios ao
atendimento da situacéo -emergencial -ou calamitosa € para as
parcelas de obras e servigcos que passam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia Wbrica

calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Nesse sentido, na Decisdo n°® 347/1994, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido entendeu que para haver essa caracterizagdo é necessario existir “urgéncia concreta
e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou & vida de pessoas” e que “0 risco,
além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso”.

Acrescente-se a isso, como condicdo indispensavel para a legalidade da
contratagdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstracao de
impossibilidade de -providenciar a contratagio necessaria por meio -de licitac&o, sob pena
de a demora na realizagé@o do procedimento tornar inviavel a satisfagdo da necessidade
administrativa.

Esse aspecto, alias, resta devidamente comprovado no documento oficial que
demanda a contratagéo em virtude da pandemia global do coronavirus COVID-19, pois a
necessidade urgente ndo pode aguardar o prazo de realizagdo de procedimento licitatério,
pois colocaria em risco a salde e a vida das pessoas, restando comprovada a situagdo
emergencial ou de calamidade para viabilizar a contratacdo direta.

Nesse diapaséo, considerando a comprovagdo material dos requisitos
necessarios para caracterizar uma situag&o emergencial, a Administracio Piblica pode se
valer da contratagdo direta disposta no art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagoes,
independentemente do nimero de vezes que a Administracdo tenha de se valer da
contratagdo direta em questéo para uma mesma situagéo emergencial.

I.3. PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA A REALIZACAO DAS
DESPESAS

A declaragé@o de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagéo funcional programética € da categoria econémica da despesa é uma
imposigao legal (Lei 8.429, de 1992, art. 10, IX, e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).

A autaridade competente deve declarar a disponibilidade orgamentaria para
fazer frente as despesas geradas pela contratagéo, nos termos do artigo 7°, § 2° 1ll, da Lei
n° 8.666/1993, e dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n® 101/2000. 4
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iV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE a instrugéo dos autos objetivando a contratacéo direta dos aludidos
itens, mediante dispensa de licitagédo lastreada no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, decorrente
da situagdo emergencial e calamitosa ocasionada pelas demandas normais e agravadas
pela pandemia global do coronavirus COVID-19.

Dado a discricionariedade do prazo contratual, sugiro que o gestor considere o
prazo maximo e alternativamente a concluséo dos pregées em andamento.

Atitulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo
deste parecer e que deve ser-observado, indica-se-objetivamente os procedimentos basicos
para tal desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da
instrugdo processual, na forma a seguir:

a) A licitagdo deve ser formalizada por meio de Processo Administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei n®
8.666/93,;

b) A autorizagdo exarada pela autoridade competente deve-se proceder em
conformidade com a exigéncia legal do art. 7°, §1°, da Lei 8.666/93;

c) A elaboragdo do Termo de Referéncia pela Secretaria Municipal de
Administrag&o, procedeu a indicagéo do objeto de forma concisa € precisa, além da devida
justificativa da contratagéo, nos termos do art. 7°, §2°, inciso | da Lei n° 8.666/93;

d) Pesquisa de Mercado com apresentacdo do Mapa Comparativo, devera ser
realizada pelo Setor de Compras, nos termos do art. 7°, §2°, inciso |l da Lei n°® 8.666/93;

e) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, devem encontrar previséo na
Lei Municipal n® 527/2019 — Lei Orgamentaria Anual para ¢ anc de 2020, e tém sua
importancia na manutengdo de servigos necessarios ao atendimento a populacio,
atendendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos do
art. 7°, §2°, inciso 1ll da Lei n° 8.666/93;

f) ‘O Processo Administrativo deve ser devidamente autuado e conduzido pela
Comissao Permanente de Licitacdo de Viseu/PA.

g9) Formalizagdo do ajuste e Publicagdo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

h) Envio ao Controie interno Municipal para emissdo de Parecer.
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Eis o0 parecer, salvo melhor juizo!.

Viseu/PA, 24 de marco de 2020,

BRUNO FRANCISCO CARDOSO
Procurador Juridico Municipal
OAB/PAN°®26.329
Decreto n® 9&-/2020
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